RESOLUCION No. 231
(Del 15 de Septiembre - 2022)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE UNIFICA LA DELEGACION Y REDISTRIBUCION
DE FUNCIONES EN LA SEPARACION DE LOS ROLES DE INSTRUCCION Y
JUZGAMIENTO Y SE GARANTIZA LA DOBLE INSTANCIA Y DOBLE
CONFORMIDAD EN LAS ACTUACIONES DISCIPLINARIAS ADELANTADAS
POR LA PERSONERIA DISTRITAL DE CARTGAGENA DE INDIAS.

La Personera Distrital de Cartagena de Indias D.T y C., en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, en especial las conferidas por los articulos 118, 209 y
269 de la Constitucion Politica, en el numeral 4 del articulo 178 de la Ley 136 de
1994, y en lo dispuesto en los articulos 107, 108 y 110 del Decreto 111 de 1996.

CONSIDERANDO

Que con el fin de optimizar los procedimientos en cuanto a la funcién disciplinaria
que cumple la Personeria Distrital de Cartagena de Indias en la vigilancia de la
conducta oficial de quienes desemperian funciones publicas en el Distrito de
Cartagena, se hace necesario unificar los procedimientos sefnalados en las
resoluciones nimero 83 del 28 de Marzo de 2022, 111 del 29 de abril de 2022 y la
194 del 2 de agosto del 2022, por medio de las cuales se redistribuyen funciones
para separar los roles de instruccién y juzgamiento, garantizar la doble instancia y
la doble conformidad en las actuaciones disciplinarias adelantadas por la Personeria
Distrital de Cartagena de Indias.

Que para lo anterior, se procedera a distribuir entre el Personero Distrital de
Cartagena de Indias, el Personero Auxiliar y la Personeria Delegada para la
Vigilancia Administrativa y de la Contratacién Publica, las funciones y competencias
para adelantar de manera independiente e imparcial las etapas de instruccién y
juzgamiento dentro de los procesos disciplinarios externos e internos.

ANTECEDENTES

Que la Personeria Distrital de Cartagena de Indias, mediante Resolucién No. 83 de
28 de marzo de 2022, se establecidé la division de roles en las actuaciones
disciplinarias, del eje misional de potestad disciplinaria, asignandosele la atribucion
de instrucciéon y juzgamiento en primera instancia, a dos personeros delegados
pertenecientes a la delegada para Vigilancia Administrativa y la Contratacion
Publica, para los procesos disciplinarios externos.

Que las atribuciones de juzgamiento en primera instancia en las actuaciones
disciplinarias del eje misional, de potestad disciplinaria correspondieron al
Personero Distrital de Cartagena, con el apoyo de uno de los tres Personeros
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Delegados de la Personeria Delegada para la Vigilancia Administrativa y
Contratacion Publica, diferente a los dos que ejercen la funcién de instruccion.

Que la segunda instancia de los procesos externos e internos y la doble conformidad
se encontraban en cabeza del Procurador Regional de Bolivar.

Que el Titulo Segundo, de la citada resolucién, en su Capitulo Primero, estableci6é
las atribuciones de instruccion y juzgamiento en primera instancia en las
actuaciones disciplinarias en contra de funcionarios de la Personerias Distrital de
Cartagena, para lo cual se sefialé a dos Personeros Delegados para la Vigilancia
Administrativa y la Contratacion Publica en la etapa de instruccion, y en la etapa de
juzgamiento la conoce el Personero Auxiliar.

Que mediante Resoluciéon No.111 de 29 de abril de 2022, se adicioné y modifico la
Resolucion No. 83 de 28 de marzo de 2022, y en su art. 1° implementé la doble
instancia externa; asi mismo en su art. 3° modifico el art. 4° de la resolucién No. 83
de 2022, y se establecié que el Personero Auxiliar de la Personeria Distrital de
Cartagena conoce en primera instancia de la garantia de juzgamiento.

que el Personero Distrital de Cartagena conocera en segunda instancia de los
recursos de apelacion y queja contra las decisiones proferidas en primera instancia,
asi mismo conocera de la consulta de las decisiones que impongan suspension
provisional.

Que el art. 6° de la resolucién No. 111 de 2022, modificatorio del art. 6° de la
resolucion No.83 de 2022, establecié que el personero Distrital de Cartagena,
conocera de los impedimentos y recusaciones que se presenten respecto a los
personeros delegados en etapa de instruccion y juzgamiento; asi mismo de los que
presente el Personero Auxiliar en la etapa de juzgamiento en primera instancia.

Que en su art. 7 de la resolucion No. 111 de 2022, que modifico el art. 8 de la
resolucion No. 83 - 2022, establecio que el personero Delegado para la Vigilancia
Administrativa, doctor GERLEIN ENRIQUE YEPEZ ROMERO conocera de la etapa
de instruccion en los procesos disciplinarios internos.
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Que mediante resolucién 194 del 2 de agosto de 2022, en la cual se adiciono la
resolucion No. 111 del 29 de abril de 2022, y se delegaron y redistribuyeron unas
funciones a uno de los tres personeros delegados para la vigilancia administrativa y
contratacion publica en juzgamiento en primera instancia de los procesos
disciplinarios externos y se dictaron otras disposiciones.

Que el art. 3° de la resolucién No. 194 de 2022, modifico el art. 3 de la resolucion
No. 111 de 2022, que a su vez modifico el art. 4° de la resolucion 83 de 2022,
estableci6 que el Personero Delegado para la Vigilancia Administrativa y
Contratacién Publica doctora JULIE PAULEEN GONZALEZ MIRANDA, conocera
en primera instancia de la garantia de juzgamiento de los procesos disciplinarios
externos.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Honorable Corte Interamericana de Derechos Humanos, mediante sentencia
del 8 de julio de 2020, en el caso “Petro Urrego VS Colombia”, ordend al Estado
colombiano adecuar su ordenamiento juridico interno conforme a los parametros
establecidos en dicha providencia, asi:

“(...) la concentracion de las facultades investigativas y sancionadoras en una
misma entidad, caracteristica comun en los procesos administrativos disciplinarios,
no es en si misma incompatible con el articulo 8.1 de la Convencion, siempre
que dichas atribuciones recaigan en distintas instancias o dependencias de la
entidad de que se trate, cuya composicion varie de manera que (sic) tal que los
funcionarios que resuelvan sobre los méritos de los cargos formulados sean
diferentes a quienes hayan formulado la acusacion disciplinaria y no estén
subordinados a estos ultimos” (Subrayas fuera de texto).

Que el articulo 29 de la Constitucion Politica establece que el debido proceso se
aplicara a toda clase de actuaciones administrativas y judiciales, el cual comprende
la garantia del principio de imparcialidad, que en materia disciplinaria se concreta,
entre otras, en la necesidad de que el funcionario que adelanta la etapa de
instruccion sea distinto de aquel que conoce la de juzgamiento.

Que la Personeria Distrital del Distrito de Cartagena de Indias, como parte integrante
del Ministerio Publico, por expreso mandato del articulo 118 de la Constitucion
Politica, le corresponde la guarda y promocion de los derechos humanos, la
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proteccion del interés publico y la vigilancia de la conducta oficial de quienes
desempenien funciones publicas en el Distrito de Cartagena.

Que el articulo 178 numeral 44 de la ley 136 de 1994, al establecer las atribuciones
del Personero (a) de Cartagena, le otorga la potestad disciplinaria, traducida en la
capacidad de efectuar las investigaciones correspondientes e imponer las
sanciones que fueren del caso respecto de los servidores publicos del Distrito de
Cartagena en los siguientes términos:

“ARTICULO 178. Funciones. El Personero ejercera en el Municipio, bajo la direccién
suprema del Procurador General de la Nacion, las funciones del Ministerio Publico,
ademas de las que determine la Constitucion, la Ley, los Acuerdos y las siguientes
funciones:

()
3.-Vigilar el ejercicio eficiente y diligente de las funciones administrativas Municipal.

4.- Ejercer vigilancia de la conducta oficial de quienes desempefian funciones
publicas Municipales; ejercer preferentemente la funcién disciplinaria respecto a los
servidores publicos Municipales, adelantar las investigaciones correspondientes
acogiéndose a los procedimientos establecidos para tal fin por la Procuraduria
General de la Nacion, bajo la Supervigilancia de los Procuradores Provinciales a los
cuales deberan informar de las investigaciones (...).

La Personeria Distrital de Cartagena., como Organo de Control integrante del
Ministerio Publico, en los términos del articulo del articulo 178 de la ley 136 de 1994,
le corresponde velar por el cumplimiento de la Constitucion Politica, las leyes, los
acuerdos y las sentencias judiciales, por lo que en todas las actuaciones
disciplinarias que se tramiten al interior de la Personeria de Cartagena D.Ty C., se
deberan otorgar las garantias procesales contempladas en la Constitucion, la ley y
la normatividad internacional vinculante, razén por la cual se requiere dar
cumplimiento inmediato a las directrices anteriormente dilucidadas, procurando la
separacion de los roles de instruccion y juzgamiento en los procesos disciplinarios
que se adelanten por esta Entidad, asi como los procesos disciplinarios internos,
conforme a lo sefialado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la
citada sentencia del 8 de julio de 2020.

Jt
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Que el articulo 181 de la ley 136 de 1994, le otorga la facultad al Personero (a) de
Cartagena para senalarle funciones especiales al personal de su oficina, asi como,
redistribuir las atribuciones y funciones entre el personal que integra las distintas
dependencias que componen la entidad, la iniciativa para determinar la estructura
administrativa necesaria para el cumplimiento de su mision, modificar y/o adicionar
la redistribucion de competencias asignadas a las diferentes dependencias de la
Personeria Distrital de Cartagena.

Que los articulos 107, 108 y 110 del Decreto 111 de 1996 establecen que las
Personerias Municipales gozan de autonomia administrativa y presupuestal
conforme a las disposiciones vigentes, atribucion que las faculta para expedir sus
propios actos administrativos, celebrar contratos, fijar las directrices y politicas
afines para el desarrollo de su mision.

Por consiguiente, la Personeria Distrital de Cartagena de Indias detenta la facultad
de fijar las politicas internas para dirigir y controlar la gestion de la entidad, con el
fin de dar cumplimiento a las funciones otorgadas por la Constitucion, la Ley y los
acuerdos distritales.

Que el articulo 3° de la Ley 1952 de 2019 modificada por la ley 2094 de 2021,
senala lo referente al PODER DISCIPLINARIO PREFERENTE. En los siguientes
términos: “La Procuraduria General de la Nacion es titular del ejercicio preferente
del poder disciplinario en cuyo desarrollo podra iniciar, proseguir o remitir cualquier
investigacion o juzgamiento de competencia de los 6rganos de control disciplinario
interno de las entidades publicas y personerias distritales y municipales. Igualmente
podra asumir el proceso en segunda instancia.

Las personerias municipales y distritales tendran frente a la administracion poder
disciplinario preferente”.

Asi mismo, dentro del texto del nuevo codigo Unico disciplinario, ley 1952 de 2019,
en su articulo 12, modificado por el articulo tercero de la ley 2094 de 2021, se
establece lo siguiente:

“(...) Debido proceso. El disciplinable debera ser investigado y luego juzgado por
funcionario diferente, independiente, imparcial y autbnomo que sea competente,
quienes deberén actuar con observancia formal y material de las normas que
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determinen la ritualidad del proceso, en los términos de este codigo y dandole
prevalencia a lo sustancial sobre lo formal.

En el proceso disciplinario debe garantizarse que el funcionano instructor no sea el
mismo que adelante el juzgamiento.

Todo disciplinable tiene derecho a que el fallo sancionatorio sea revisado por una
autoridad diferente, su tramite sera el previsto en esta ley para el recurso de
apelacion. En el evento en que el primer fallo sancionatorio sea proferido por el
Procurador General de la Nacion, la doble conformidad sera resuelta en la forma
indicada en esta ley’.

En similar sentido se refiere el legislador sobre el factor de competencia por calidad
del sujeto disciplinable, contemplando en su articulo 92 ibidem, modificado por el
articulo 13 de la ley 2094 de 2021 lo siguiente; (...) las personerias municipales y
distritales se organizaran de tal forma que cumplan con todas las garantias del
proceso disciplinario, para lo cual deberan contar con la infraestructura necesaria
para su observancia.

En el evento que las garantias de instruccion y juzgamiento no se puedan satisfacer

el conocimiento del asunto, serd de competencia de la Procuraduria General de la

En ese orden de ideas y segun lo dispuesto por la Procuradora General de la Namén
en la directiva 013 de 16 de julio de 2021, se reitera, se requiere adoptar las medldas

Nacién, segun la calidad del sujeto disciplinable” ‘@%

necesarias para garantizar la separacion de las funciones dilucidadas.

Ahora bien, segun sefiala la ley 2094 de 2021, en su Articulo 265, al definir la
vigencia de dicho cuerpo normativo y la derogatoria de la legislacion anterior, se
establece; (...) Las disposiciones previstas en la presente ley, y las contenidas en
la ley 1952 de 2019, que no son objeto de reforma, entraran a regir nueve (9) meses
después de su promulgacion. Durante este periodo conservara su vigencia plena la
Ley 734 de 2002, con sus reformas (...)"

La Personeria Distrital de Cartagena, mediante Resolucion No. 011 del 10 de marzo
de 2020, por medio de la cual se adopta el Manual de Funciones y Competencias
Laborales de la Personeria Distrital de Cartagena, se le asigné a la Personeria
Delegada para la Vigilancia Administrativa y la Contratacion Publica la funcion de

Personeria Distrital de Cartagena de Indias
Calle 31 {Av. Pedro de Heredia) No. 39-264, Bamio
Amberes e—mcnl |nfo\gzpersonen0cortageno gov.Co

oneriacartagena.gov.




S
@
PERSONER'A
‘{ Epender Lus dorschvos s Nuesl ro deoss

RESOLUCION No. 231
(Del 15 de Septiembre - 2022)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE UNIFICA LA DELEGACION Y REDISTRIBUCION
DE FUNCIONES EN LA SEPARACION DE LOS ROLES DE INSTRUCCION Y
JUZGAMIENTO Y SE GARANTIZA LA DOBLE INSTANCIA Y DOBLE
CONFORMIDAD EN LAS ACTUACIONES DISCIPLINARIAS ADELANTADAS
POR LA PERSONERIA DISTRITAL DE CARTGAGENA DE INDIAS.

“Iniciar e instruir los procesos disciplinarios correspondientes en el Distrito de
Cartagena de Indias, cuando se presuma la comision de una infraccion al régimen
Unico disciplinario”.

En mérito de lo expuesto, la Personera Distrital de Cartagena de Indias, en uso de
sus atribuciones legales y reglamentarias:

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPLEMENTAR en la Personeria Distrital de Cartagena de
Indias, la doble instancia interna y externa, de conformidad a las consideraciones y
antecedentes referidos en esta resolucién, a efectos de garantizar la separacion de
roles de instrucciéon y juzgamiento en los procesos disciplinarios que se adelanten
dentro de este organismo de control para investigar, instruir y juzgar a sus propios
funcionarios; a los servidores publicos del nivel central y descentralizado del Distrito
de Cartagena de Indias y los particulares disciplinables en virtud de las
competencias otorgadas por la Ley 1952 del 2019, modificada por la Ley 2094 de
2021.

ARTICULO SEGUNDO: ADOPTAR en la estructura organizacional y funcional en }
materia disciplinaria de la Personeria Distrital de Cartagena de Indias, los cambios
dispuestos en la presente resolucién de unificacion, en virtud de la entrada en
vigencia de la Ley 1952 del 2019, modificada por la Ley 2094 de 2021.

ARTICULO TERCERO: ASIGNAR las funciones de Instruccion y Juzgamiento de
los procesos externos a la Personeria Delegada para la Vigilancia Administrativa y
la Contratacién Publica.

PARAGRAFO PRIMERO: Para todos los efectos legales la Personeria Delegada
para la Vigilancia Administrativa y la Contratacion Publica, que asuma la Instruccion
e Investigacién Disciplinaria no podra asumir el Juzgamiento, ni tampoco la segunda
instancia dentro de los procesos que conozca o haya conocido.
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ARTICULO CUARTO: Asignar la funcion de instruccién en los procesos internos al
Personero Delegado para la vigilancia Administrativa y Contratacion Publica que
ejerce la funcion de juzgamiento en los procesos externos, y la funcién de
juzgamiento sera ejercida por el Personero Auxiliar de la Personeria Distrital de
Cartagena de Indias.

TITULO |

DIVISION DE ROLES EN LAS ACTUACIONES DISCIPLINARIAS DEL EJE
MISIONAL DE POTESTAD DISCIPLINARIA

CAPITULO |

ATRIBUCIONES DE INSTRUCCION EN PRIMERA INSTANCIA EN LAS
ACTUACIONES DISCIPLINARIAS DE LOS PROCESOS DISCPLINARIOS
EXTERNOS.

ARTICULO QUINTO: Dos de los tres Personeros Delegados pertenecientes a la
Personeria Delegada para la Vigilancia Administrativa y la Contratacion Publica,
conoceran en primera instancia de las actuaciones disciplinarias desde la
evaluacion de la queja o informe de servidor publico y hasta la culminacion de la
etapa de instruccion con la notificacién del pliego de cargos o de la decision de
archivo.

PARAGRAFO PRIMERO: En estos casos, correspondera a la Secretaria Comun
del Eje Disciplinario notificar el pliego de cargos y posteriormente remitir el asunto
al Delegado encargado de adelantar el juzgamiento.

PARAGRAFO SEGUNDO: Se asignara para conocimiento de la etapa de
instruccion a las Personeras Delegadas para la Vigilancia Administrativa y
Contratacién Publica; MARIA ELVIRA PRECIADO MONTOYA y KARINA
MARGARITA VASQUEZ BUELVAS.
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CAPITULO Il

ATRIBUCIONES DE JUZGAMIENTO EN PRIMERA INSTANCIA EN LAS
ACTUACIONES DISCIPLINARIAS DE LOS PROCESOS DISCPLINARIOS
EXTERNOS.

ARTICULO SEXTO: ASIGNAR las funciones de Juzgamiento de los procesos
Disciplinarios Externos a uno de los tres Personeros pertenecientes a la Personeria
Delegada para la Vigilancia Administrativa y Contratacién Publica de la Personeria
Distrital de Cartagena de Indias, distinto a los de instruccion.

PARAGRAFO PRIMERO: Se asignard para conocimiento de la etapa de
Juzgamiento a la Personera Delegada para la Vigilancia Administrativa y
Contratacién Publica a la doctora JULIE PAULEEN GONZALEZ MIRANDA.

CAPITULO Il
DEL CONOCIMIENTO DE LOS RECURSOS DE APELACION Y DE QUEJA, LA

CONSULTA DE LAS DECISIONES DE SUSPENSION PROVISIONAL, %‘_%p

RECUSACIONES, INHABILIDADES, IMPEDIMENTOS, INCOMPATIBILIDADES

Y CONFLICTO DE INTERESES, Y GARANTIA DE DOBLE CONFORMIDAD.

ARTICULO SEPTIMO: EI Personero Distrital de Cartagena de Indias, conocera en
segunda instancia de los recursos de apelacion y de queja contra las decisiones
dictadas en primera instancia en etapa de juzgamiento, asi como de la consulta de
las decisiones de suspension provisional que se profieran en esta fase procesal.

ARTICULO OCTAVO: El Personero Distrital de Cartagena de Indias, conocera de
los impedimentos y recusaciones que se presenten respecto del (a) Personero (a)
delegado (a) para la fase de instruccion y el Personero (a) delegado (a) para la
Potestad Disciplinaria de juzgamiento dentro de los procesos disciplinarios
asignados a aquellos.
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ARTICULO NOVENO: De conformidad con sus competencias constitucionales y
legales, la Procuraduria General de la Nacién asumira el conocimiento de la doble
conformidad.

TiTuLO Il

DIVISION DE ROLES EN LAS ACTUACIONES DISCIPLINARIAS EN CONTRA
DE FUNCIONARIOS Y EXFUNCIONARIOS DE LA PERSONERIA DISTRITAL
DE CARTAGENA.

CAPITULO |

ATRIBUCIONES DE INSTRUCCION Y JUZGAMIENTO EN PRIMERA
INSTANCIA EN LAS ACTUACIONES DISCIPLINARIAS EN CONTRA DE
FUNCIONARIOS DE LA PERSONERIA DISTRITAL DE CARTAGENA

ARTICULO DECIMO: Dado que la Personeria Distrital de Cartagena de Indias, no
cuenta dentro de su estructura organica con una Oficina de Control Interno
Disciplinario, conocera el Personero Delegado para la vigilancia Administrativa y
Contratacién Publica que ejerce la funcién de juzgamiento en los procesos externos,
en primera instancia de las actuaciones disciplinarias que se sigan en contra de los
funcionarios de esta entidad, tal como se sefiala en el art. 4° de la presente
resolucién, en lo que concierne a la etapa de instruccién, la cual comprende desde
la evaluacién de la queja o informe del servidor publico hasta la notificacion del
pliego de cargos o de la decision de archivo.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: ASIGNAR al Personero Auxiliar de la Personeria
Distrital de Cartagena en primera instancia la etapa de Juzgamiento de las
actuaciones disciplinarias que se surtan en contra de los funcionarios y ex-
funcionarios de la Personeria Distrital de Cartagena, para lo cual proferira las
decisiones correspondientes, de conformidad a lo establecido en la ley 1952 del
2019, modificada por la Ley 2094 del 2021.

PARAGRAFO PRIMERO: La Personeria Distrital de Cartagena de Indias
adelantara los tramites pertinentes para conformar una Oficina de Control Interno

Disciplinario.

Personeria Distrital de Cartagena de Indias
Calle 31 (Av. Pedro de Heredia) No, 39-264, Barric
Amberes e-mail: info@personeriacartagena.gov.co
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RESOLUCION No. 231
(Del 15 de Septiembre - 2022)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE UNIFICA LA DELEGACION Y REDISTRIBUCION
DE FUNCIONES EN LA SEPARACION DE LOS ROLES DE INSTRUCCION Y
JUZGAMIENTO Y SE GARANTIZA LA DOBLE INSTANCIA Y DOBLE
CONFORMIDAD EN LAS ACTUACIONES DISCIPLINARIAS ADELANTADAS
POR LA PERSONERIA DISTRITAL DE CARTGAGENA DE INDIAS.

TiTULO I
DISPOCISIONES GENERALES

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: AJUSTAR el Manual de Funciones vy
Competencias Laborales de la Personeria Distrital de Cartagena de Indias, en lo
atinente a la estructura organizacional y funcional en materia disciplinaria en virtud
de la entrada en vigencia de la Ley 1952 de 2019, modificada por la Ley 2094 de
2021.

ARTICULO DECIMO TERCERO: Para garantizar el principio de publicidad del
presente acto administrativo se dispone su divulgacién en la pagina web de la
entidad por parte de la Secretaria General de esta Personeria.

ARTICULO DECIMO CUARTO: Vigencia y Derogatoria. La presente Resolucion
rige a partir de la fecha de su expedicion y deroga todas aquellas que le sean
contrarias, en especial las Resoluciones No. 83 de 28 de marzo de 2022, la
Resolucién No. 111 de 29 de abril de 2022 y la resolucién No. 194 del 2 de agosto de

2022.

Dada en Cartagena de Indias D. T. y C., a los Quince (15) dias del Mes de
Septiembre del dos mil veintidos (2022).

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

. W ol

CARMEN ELENA DE CARO MEZA
Personera Distrital de Cartagena.

Proyecto: Alvaro Palomino GJ .
Jefe Oficina Asesora Juridica
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